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BR-Symposium zu Digitalisierung und Demokratie: E-Voting umstritten,
Partizipation soll forciert werden

Ul.: Rund 80 Teil nehnerlnnen aus Politik und |Interessensvertretung,
Verwal t ung, Wrtschaft und W ssenschaft =

Wen (PK) - Beimheutigen Synposi um des Bundesrats zu Digitalisierung
und Denokratie standen im Anschluss an das Thena "I nformation und
Desi nformati on" (siehe Parl anent skorrespondenz Nr. 1022/ 2017)
Expertenvortrage tber E-Voting, E-Governnent, Transparenz und

Partizi pati on auf dem Programm Wesentliche Di skussi onspunkte bei der
darauf fol genden abschli eBenden Di skussion waren fur die rund 80

Tei | nehmerl nnen aus Politik und Interessensvertretung, Verwaltung,
Wrtschaft und Wssenschaft etwa das E-Voting, aber auch

Parti zi pati onsprozesse, das Thenma Fake News und Kontrol |l systeme sow e
Kl ar namenpflicht und Bil dungsfragen.

Neben Uni versitéaten der unterschiedlichen Fachrichtungen und
Vertreterlnnen aus dem E- und | T-Bereich waren etwa auch

Sozi al partner, ehemalige und aktive Politikerlnnen der Landes- und
Bundesebene sant Bundesratlnnen und Nati onal r at sabgeordneten vor Ot.
Das heutige Synposium baut auf das G Unbuch des Bundesrats und die
Onl i ne-Konsul tation unter ww. di gi dem at auf und soll in der

Lander kanmer als Prozess zu einer politischen Strategie Richtung
Auftrag an Nationalrat und Regi erung f Uhren.

E- Voting: Nutzenabwdgung einerseits, Zweifel an Unsetzbarkeit
andererseits

Zum Thema Wahl en und Absti mmungen gab Robert Krimrer, Professor fir
E- Gover nance an der Techni schen Universitat Tallinn Ei nblicke in
Internetwahlen in Estland. Erich Neuwirth, Professor der Fakultéat fur
Informati k der Universitat Wen, referierte seinen Standpunkt zu "E-
Voting: Nutzen und Gefahren".

In Estland ist das Systemdes E-Voting mttlerweile
identitatsstiftend und wird auch international als Art digitales
Narrativ betrachtet, sagte Robert Krimrer. Es werden aktuell zum
achten Mal seit 2005 Wahl en auch Uber das Internet durchgefihrt, die
Beteiligung lag zuletzt bei mittlerweile einemDrittel der
abgegebenen Stimren. Di ese Form der Wahl sei im Land auch nicht nehr



umstritten, gegen grundsétzliche Skepsis sei der Zugew nn an

Mobi lit&at und Konfort erkannt worden. Man habe sich in Estland fur

ei ne ei nfaches Verfahren entschi eden, das die Briefwahl abbildet,
zudem werde bei jeder Erstellung von Personal auswei sen st andar dnéfdi g
die E-Signatur aktiviert. Cb die Formder Internetwahl auch fir
andere Lander funktioniert, sei abzuwdgen, so der Experte. Auf
Rickfragen und Kritik aus dem Publi kum erganzte Kri mer, dass es in
Osterreich vermutlich wenig Gund gebe, am bestehenden System et was
zu &ndern. Den Zug der Zeit misse man trotzdem erkennen sich auf die
Entw cklung der Digitalisierung in 20 bis 30 Jahren einstellen

Skeptisch bei der Frage nach Bel egbarkeit der korrekten Stinmabgabe
zei gte sich dengegenuber Erich Neuwi rth. Aus seiner Sicht sei es auch
schwierig, beimE-Voting etwa di e Vorgaben des

Ver f assungsgeri cht shofs zu erfill en, theoretische

Mani pul at i onsnBgl i chkei ten auszuschli eRen. AuBBerdem seien die

Ei nhal tung der G undprinzi pi en der gehei men und anonymen Wahl, ebenso
wi e der fir E-Voting erforderliche technische Wssensstand all er

Bur gerl nnen ad hoc nur schwierig realisierbar. Neuwirth schlief3t

ni cht aus, dass Internetwahlen auch in Gsterreich in Zukunft in Frage
konmen. Diese derzeit einzusetzen héalt er allerdings fuar gefahrlich
und verwei st auf die grofRBe Herausforderung, dass Wahl daten einerseits
verifizierbar sein nissten, andererseits die Anonym tat zu
garantieren ist. Dem schl ossen sich auch Di skussionsteil nehner wie
etwa di e Bundesréate Reinhard Todt (S/W und Stefan Schennach (S/'W
an. Es sei gut, dass das Thema vom Ti sch sei, so Schennach. Auch,
dass der Gang zur Wahlurne an sich ein symbolischer Akt sei und

di eser nicht zu einem"voting al one" vor dem PC werden dirfe, wurde

i n der Diskussion angesprochen

Digitalisierung als Chance fur nehr Transparenz und Birgerbeteiligung

Auf di e Miglichkeiten zu Online-Birgerbeteiligungen gi ng Andreas
Kovar, GCeschaftsfihrender Gesellschafter der Kovar & Partners GrbH,
ein. Als wichtigste Vorteile von gesteigerter E-Partizipation
erachtet er, dass es zu einemdeutlichen Anstieg in der Akzeptanz von
Ent schei dungen komt, wenn Birgerl nnen nmitentschei den kdnnen,
kurzfristig auf Entwi cklungen reagi ert werden kénne und die Politik
nicht nur nmt Wssenschaftlerlnnen und |Interessensvertreterlnnen,
sondern auch direkt nmit Betroffenen in Austausch treten kann. Kovar
verm sst, dass Informationen bei politischen D skussionen derzeit

ni cht in ausrei chendem MaR ausget auscht werden, was all erdi ngs

weni ger an den fehl enden Instrumenten liegt, als vielnehr an ei nem



noch nicht gelernten Urgehen mt den digitalen Optionen. Fir den
Par| anent ari snus sieht er von Seiten der Geschéaftsordnung keine

Behi nderung, infornelle in fornmelle Vorgadnge zu integrieren. Daher
gelte es, Prozedere zu entwi ckeln, die Digitalisierung, die in der
Zivil gesel l schaft schon vorangeschritten ist, auch in der Politik zu
nut zen. Dadurch konne Gsterreich i minternational en Vergleich einen
St andortvorteil erlangen.

Auch fiar Ursul a Seethal er, Vorstandsvorsitzende von Liquid
Participation fehlt es an nachhaltigen Online-Beteiligungsprozessen.
Sie unterschied in ihrem Vortrag Top-down- und Bottom Up- Strategi en
Bei den Top-down-Strategien erkennt sie in Csterreich bereits
Fortschritte, allerdings verm sst sie genaue Definitionen von

Zi el setzungen, die verfol gt werden sollen. Bei Bottom up-Strategien
misse vor allem darauf geachtet werden, dass Tool s verwendet werden,
die an die jeweiligen E-Partizi pati onsformate angepasst werden
kénnen. Derzeit gebe es eine vielfaltige Auswahl an technischen Tool s
far beispi el swei se NGOs oder Genei nden, wodurch die
Experimentierfreudi gkeit der jeweiligen Institution ausschl aggebend
fiar die Auswahl der Anwendungen ist. Hier einen klaren
Kriterienkatal og festzul egen, wirde auch ein w chtiger |nmpul sgeber
fiar Programentw cklerlnnen sein. Die Politik sei daher gefordert,
kl are Standards daf ir aufzustellen, was Gemnei nden oder

Zivil gesell schaft benétigen, um nachhaltige Online-

Bet ei | i gungsprozesse zu schaf fen.

Digitalisierung wirde neue Mjglichkeiten zur Transparenz schaffen,
sagte Robert Harm von open3, dem Verein zur Foérderung von open

Soci ety, openCGovernment und openData. |Informationstransparenz ist ein
wi chtiger Faktor, um das Vertrauen in denokratische Prozesse zu
starken. Daten sind ein wichtiges Gut, von dem nehr benédtigt wirde,
schlielllich sei Information auch ein o6ffentliches Gut, unterstrich
Harm Er pl adierte daher fir Open Government Data, wonach ei ne
proaktive I nfornationsfrei gabe durch den Staat ungesetzt werden soll
Ledi gli ch wenn dadurch Privatsphdre und Sicherheit bedroht werden,
dirfe Information zurickgehal ten werden. Hi erzu wire ein

I nformati onsfrei heitsgesetz noétig, das Regel ungen fir Informationen
festlegt, wenn diese nicht verdffentlicht werden dirfen

Fir Liquid Denbcracy trat Miritz Ritter, Geschaftsfuhrer und
Vorstandsmtglied von dem Verei n Li quid Denocracy, ein.

St el | ungnahnmen zu Gesetzen sol |l ten dadurch unabhéngi g von Zeit und
Ot sowie direkt an Textstellen der jeweiligen Gesetze vorgenonmen.



Bei bestimten Fachthenmen sollten aullerdem Expertlnnen anstelle von

Vol ksvertreterlnnen als stinmberechtigt herbei gezogen werden kénnen

Di e techni schen Miglichkeiten hierzu seien bereits gegeben, betonte

Ritter. Die "digitale Spaltung", wonach di e Medi enkonpet enz vom

Ei nkonmen und Bi | dungsgrad abh&ngen, misse durch bil dungspolitische

MaBnahnmen auf gehal ten werden. AuBBerdem fehle es Partei en und

Parl anenten an Miut, digitale Plattfornmen nicht nehr nur als reine

Di stributionsnmedi en zu verstehen. Nicht zul etzt brauche es

ver bi ndl i che Verfahren zur digitalen Beteiligung, um ei ne dynam sche
Denokratie zu schaffen

Digital e Gesellschaftsprozesse: Effektivierung und Nutzerei nbi ndung

"App statt Ant?" fragte Maximlian Schnodl, Chief Operating Oficer
von Accel a und Aufsichtsrat im Bundesrechenzentrum in seinem
Vortrag. Er pladierte fur digitale Transformati on von Behordenwegen,
wodur ch eine deutliche Effektivierung di eser Prozesse entstehen

wir de. Bei spi el e aus den USA oder Dubai wirden zei gen, dass eine

sol che Transformati on von vi el en Behdrdenwegen hin zu ei ner
Erledigung i mInternet vollzogen werden kann. Fir Osterreich ortete
er Nachbesserungsbedarf in verschi edenen Punkten. Bei Standortfragen
wi e bei Betriebsgriundungen, Baubew |I|igungen und Steuererkl arungen
hi nke Gsterreich iminternational en Vergleich noch hinterher. Bei
Burgerservices war Osterreich mt der Plattformhelp.gv.at |ange
Spitzenreiter iminternational en Vergleich, habe hier aber den
Anschl uss verpasst und misse sich auf eine Witerentw cklung
konzentrieren. Generell gelte es auch, Innovationen imH nblick auf
digitale Transformation verstarkt zu foérdern. Aullerdem biete die
Digitalisierung Chancen fur die o6ffentliche Hand, effizientere

Servi ces anzubi eten und die O ganisation zu verbessern.

U rike Huermer, Chief Information Oficer der Stadt Wen, kritisierte,
dass Cesel |l schaftsprozesse der offentlichen Hand bi sher neist nur
direkt in die digitale Wlt Ubertragen wirden, anstatt sie zu

anal ysieren und in Hinblick auf die Digitalisierung

wei terzuentw ckel n. Man kénne hier bei Usability und der Ei nbindung
von Userlnnen viel von kommerziellen Plattfornen | ernen. Die

of fentliche Verwal tung habe zwar kei ne Konkurrenz zu befirchten,
misse aber auch in der digitalen Entw cklung handl ungsfahi g bl ei ben
sowi e Prozesse einfacher machen. Dabei nissten die | nnovationskraft
und Bedirfni sse von Birgerlnnen bericksichtigen werden. Al's Bei spi el
nannte Huenmer hier Workshops fir Bilrgerlnnen, in denen Prozesse im
Digital en neu gestaltet werden kdnnen oder eruiert werden, welche



Anwendungen t at sachlich gebraucht werden. So sei eine Stodrungs-App
fur Wenerlnnen entstanden, aber Huener kann sich auch vorstellen,
auf di esem Weg z.B. das G undbuch oder ein |Ideennmanagenent neu zu
gestalten. Wchtig sei hier aber, dass Datenschutz und Freiw ||igkeit
der Angebote stets bewahrt bleibt, umdas Vertrauen in 6ffentliche

I nstanzen zu erhalten

Auf entsprechende Fragen aus der Di skussion bestatigte Huenmer, dass
Wen viel Wert auf Open Source Software | ege und diese auch ei nbi nde.
Zudem wirden all e Services auch weiterhin anal og angeboten, betonte
si e gegenuber Bundesrétin Heidelinde Reiter (G S), die diesen Aspekt
thematisierte. Es gebe kein Entweder-oder, sondern i mer eine

Konbi nati on aus online und offline, so Huemer dazu.

E-Voting, Partizipationsprozesse, Fake News in der
Abschl ussdi skussi on

Neben dem E-Voting wurden in der abschlieRenden D skussion etwa auch
Parti zi pati onsprozesse, das Thenma Fake News und Kontrol |l systeme sow e
ei ne Kl arnanenpflicht und Bil dungsfragen thematisiert. Partizipation
brauche unterschiedlichste Fornmen und jedenfalls Verbindlichkeit,

mei nte etwa Bundesrat Stefan Schennach. Ein drangendes Thema sei

hi nsichtlich Fake News auch die Frage, wohin sich der Wert von
politischemInhalt entw ckle und wel che Roll e das Parl anent der
Zukunft dabei haben werde. Bundesrat Martin Preineder (V/IN) pladierte
fiar Verantwortung beim Publizieren imNetz. Hier seien etwa
Kontrol | syst ene und Kennzei chnungsmafRnahmen zu dberl egen, um
feststellen zu kénnen, woher fal sche News komen. O fene Daten werden
gebraucht, so Preineder, in der Bal ance zw schen dem gl &sernen St aat
und dem gl asernen Burger seien allerdings auf die Schnittstellen zu
acht en.

Ei ne etwai ge Kl arnamenpflicht wurde kontrovers gesehen. Gegen
Argunente wi e etwa steigendes N veau sei en auch G inde zu beachten,
warum es i n manchen Situationen auch Anonymtéat im Netz geben misse,
hiel3 es in der Debatte. Zum Thenma Ausbil dung kam einerseits die
Anmer kung, dass di e sogenannten "Digital Natives" neist schlicht
User |l nnen seien und sich nicht mt Techni kfol gen ausei nander set zen.
Auf der Seite von Informatikerlnnen wurde eine Art "Ei d des

Hi ppokrat es" fir Progranmm erer vorgeschl agen, danit nicht ohne
Ref | exi on Geschéaftsideen in die Welt gesetzt wirden. Diskutiert wirde
etwa auch, Denokratie "als Suchmaschi ne" zu denken, im Sinne

nmoder ner, interaktiver Formen der Partizi pation. Dengegeniber wurde



ei ne Entwi cklung Ri chtung Unmindi gkeit befUrchtet.

Bundesr at spr &si dent Edgar Mayer betonte zum Abschl uss, dass die

Ol i ne-Konsul tation dber den Link www. di gi dem at nach wi e vor offen
ist. Das G unbuch "Digitalisierung und Denokratie" ist auf der
Website des Parlaments als PDF unter https://parl.at/|dyCO abruf bar.
(Schl uss Symnposi un) nbu/ see

H NVEI S: Fot os vom Synposi um finden Sie auf der Website des
Par | anents unter ww. parl anent. gv. at/ SERV/ FOTQ ARCHI V.
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